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INLEIDING: Herhaling van de algemene doelstellingen: BBHR van 20 januari 2011tot instelling van de procedure tot gedeeltelijke wijziging van het gewestelijk bestemmingsplan 

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering heeft, bij besluit van 20 januari 2011, de procedure tot gedeeltelijke wijziging van het gewestelijk bestemmingsplan ingesteld.

Deze wijziging van het GBP vertrekt van de bevinding dat zich een nijpend woningtekort in het Brusselse Gewest voordoet, een tekort dat de komende jaren nog groter dreigt te worden door een aanzienlijke demografische stijging in dit Gewest.

Deze demografische stijging zal ook de behoefte aan schooluitrusting doen toenemen. 

Daarenboven voorziet het plan voor internationale ontwikkeling (PIO) in de inrichting van tien strategische zones waaronder de zone "Delta" en de Heizelvlakte.

Volgende elementen dienen in acht genomen te worden bij de wijziging van het GBP:

· Bepaling van de bestemming van terreinen die eigendom zijn van de Maatschappij voor de Verwerving van Vastgoed die de spoorwegdriehoek "Delta" vormen en het gebied voor stedelijke industrie aan de straatkant van de Triomflaan en een deel van het spoorweggebied dekken. Deze zone zou uitrustingen, kantoren, woningen, winkels en productieactiviteiten moeten vestigen.

· Bepaling van de bestemming van de Heizelvlakte, die een gebied voor voorzieningen in het GBP dekt en bestemd is om meerdere grote uitrustingen te omvatten, zoals een congrescentrum, een evenementenhal en een winkelcentrum, maar ook een hotelfunctie, aanvullende kantoren en woningen.

· Bepaling van de te bebouwen gebieden van het GBP geschikt om woningen en uitrustingen te vestigen en er tegelijk de ruimten met een economische bestemming te vrijwaren.

· Bepaling van de dichtheid van sommige bebouwbare zones door te streven naar een hogere stedelijke dichtheid nabij de assen van het openbaar vervoer en in de nabijheid van stations en intermodale knooppunten en woongebieden met een grote dichtheid in te planten in de buurten met een hoge tewerkstellingsconcentratie.

…/…

3. Bepaling van de verstedelijkbare gebieden van het GBP waar huisvesting en voorzieningen kunnen worden ingeplant, waarbij de bedrijfsterreinen worden gevrijwaard.

Het ontwerp-GBP zal onderzoeken of de bijzondere voorschriften voor elk gebiedstype van het GBP dat geschikt is voor stadsuitbreiding verenigbaar zijn met de demografische uitdaging. Wat betreft de gebieden voor stedelijke industrie en de gebieden voor vervoer- en havenactiviteiten zal moeten worden bepaald of bepaalde van deze gebieden geschikt zijn voor de bouw van woningen en schoolvoorzieningen, waarbij de bedrijfsterreinen worden gevrijwaard.

Dat onderzoek zal met name moeten steunen op criteria zoals de nabijheid van buurten met vooral huisvesting en de goede bereikbaarheid met het openbaar vervoer. 

Het MER draagt met zijn studie van de technische haalbaarheid van de opties van het ontwerpplan bij tot het maken van de uiteindelijke keuzes.

Bovendien zal het MER het effect bestuderen van de voorstellen die werden weerhouden op basis van eenzelfde analyserooster als dat wat werd gebruikt voor de andere sites waarop het ontwerpplan betrekking heeft en de maatregelen bepalen die moeten worden genomen ter bevordering van de ontwikkeling van kwaliteitsvolle duurzame buurten, waarbij de bestemmingen en de ruimtelijke ordening toelaten de overlast strikt te beperken en de convivialiteit maximaal te ontplooien. Volgende elementen zullen aan bod komen:

a. Het natuurlijke milieu, met al wat verband houdt met biodiversiteit, fauna, flora, bodem, water, lucht, klimaatgebonden factoren

· Beschrijving van de bestaande natuurlijke ruimten die moeten worden beschermd en behoed voor verbrokkeling, overzicht van de interessante flora,

· Beschrijving van de bestaande en toekomstige economische activiteiten en van de mogelijke effecten ervan op de luchtkwaliteit (uitstoot van fijne deeltjes, stof, ...), op het klimaat (uitstoot van broeikasgassen), de geluidsomgeving en de inplanting van de toekomstige woningen,

· Overzicht van de gebieden die overstromingsgebied kunnen zijn, van het effect van de verdichting van de gebieden op het afvalwater en mogelijke vormen van waterverontreiniging, 

· Omschrijven van de lawaaihinder die door de bestaande en toekomstige activiteiten wordt veroorzaakt en effect van een verdichting van de gebieden,

· Effect van de ontwikkelingen op de bodemverontreiniging,

· Onderlinge verenigbaarheid van de functies.

b. Stedenbouw-Woonomgeving: cultureel, architecturaal en archeologisch erfgoed, landschappen, geluidsomgeving

· Morfologische en typologische kenmerken van de gebieden die werden weerhouden en van hun capaciteit om er gemengde bestemmingen te voorzien,

· Potentiële dichtheden en type dichtheid (potentiële morfologie),

· Beschrijven van de troeven van het plaatselijke landschap of van de elementen die de waarde vergroten of verminderen, van de evolutietendensen als gevolg van een versterkte verstedelijking van deze sites, van de nieuwe uitdagingen op het vlak van ontwikkeling, rekening houdende met het landschappelijk erfgoed en de geluidsomgeving en het effect van de ontwikkelingen op deze elementen,

· Beschrijven van het bestaande cultureel en architecturaal erfgoed dat als steun kan dienen bij de ontwikkeling van deze gebieden.

· Bijzondere aandacht voor de voorwaarden waaraan voldaan moet worden om duurzame wijken tot stand te brengen die beantwoorden aan hoge duurzaamheidscriteria: hoge energieprestatie, milieuprestatie, sociale en functionele mix, zachte mobiliteit, enz.

c. Mobiliteit

· Het bestaande potentieel op het vlak van bereikbaarheid van deze gebieden met het openbaar vervoer (nabijheid van de verschillende vervoersnetten, ...) en met de auto,

· Impact van de ontwikkeling van deze gebieden op de mobiliteit: mobiliteit en behoeften qua bereikbaarheid in de toekomst, in het bijzonder bepalen van de infrastructuur die moet worden ontwikkeld in het kader van duurzame mobiliteit (openbaar vervoer, actieve vervoermiddelen),

· Effecten van het ontwerp op de parkeersituatie.

d. Socio-economische aspecten: bevolking, volksgezondheid, materiële goederen

· Reglementaire mogelijkheden: studie van de bestemmingen die in eventuele BBP's worden voorzien, 

· Verenigbaarheid van de bestemmingen die werden weerhouden met de bestaande bestemmingen, 

· Impact van de ontwikkeling van de zone op de grondprijs: eventuele meerwaarden, effect op de prijs van de gronden en op de toekomstige mogelijkheid van de bedrijven om er zich te handhaven, aanbevelingen qua creëren van meerwaarden

· Omschrijven van de ontwikkelingsmogelijkheden qua buurtvoorzieningen (culturele en commerciële voorzieningen, scholen, ...) 

· Impact met betrekking tot het sociaal gemengde karakter en mogelijke bestemmingen.

4. Bepaling van de dichtheden van bepaalde gebieden die moeten worden verstedelijkt met als doel de toename van de woningdichtheid bij voorkeur te lokaliseren in de buurt van openbaar-vervoersassen, stations en intermodale knooppunten en om gebieden met hoge huisvestingsgraad te plannen niet ver van plekken met grote tewerkstellingsmogelijkheden.

Artikel 24 van het BWRO luidt met betrekking tot het gewestelijk bestemmingsplan als volgt: 'Het kan bovendien voorschriften betreffende de plaatsing en de omvang van de bouwwerken en voorschriften van esthetische aard bevatten.'

In deze optiek bestudeert het ontwerp-GBP in welke mate het opportuun is om gebieden te bepalen waar een verhoging van de bouwdichtheid mogelijk is en op welke manier deze verdichting zal worden verhoogd (via een innamecoëfficiënt van de bodem, bijvoorbeeld).

Dit onderzoek zal met name gebeuren in functie van nog te bepalen criteria, zoals de nabijheid van openbaar-vervoersassen, stations en intermodale knooppunten of de nabijheid van plekken met grote tewerkstellingsmogelijkheden.

Het GBP bepaalt de verdichtingsmogelijkheden van de woongebieden (woongebieden met residentieel karakter en typische woongebieden) en in het bijzonder van die binnen de tweede kroon.

Het MER zal het pertinente karakter van de gebruikte criteria nagaan, en zal de impact analyseren van de integratie van een dichtheidscoëfficiënt in het plan op volgende aspecten:

a. Het natuurlijke milieu (biodiversiteit, fauna, flora, bodem, water, lucht, klimaatgebonden factoren)

· De impact van de dichtheidstoename op de druk op de biotopen, op het groene en blauwe netwerk, en op bestaande en te vrijwaren natuurlijke ruimten,

· De maatregelen die nodig zijn voor de goede werking van de ecosystemen (voorkomen dat ecologische corridors worden onderbroken, ...),

· De verdichtingsmogelijkheden ten opzichte van bestaande bodemverontreiniging en het effect van de voorstellen op mogelijke vervuiling in de toekomst,

· Het effect van de toenemende verdichting op de luchtkwaliteit (uitstoot van fijne deeltjes, stof, ...), op het klimaat (uitstoot van broeikasgassen), de klimaatgebonden factoren zoals de kwaliteit van de binnenterreinen van huizenblokken, de schaduwen die worden veroorzaakt, 

· Het effect van de ontwikkelingen op het hydrografische netwerk en de overstromingsproblematiek,

· Ruimten die moeten worden voorbehouden voor een ontwikkeling van duurzame beheerstechnieken van energie, water, vuilnis, ...

b. Stedenbouw-Woonomgeving: cultureel, architecturaal en archeologisch erfgoed, landschappen, geluidsomgeving

· De impact van de voorstellen op de vrijwaring van de interessante elementen van het cultureel, architecturaal, archeologisch en landschappelijke erfgoed en op de manier waarop de interessante kenmerken kunnen worden geaccentueerd, 

· De impact van de toenemende verdichting op het morfologische en typologische karakter van de buurten en van de aangrenzende wijken. De morfologisch en typologische analyse zou uitsluitsel moeten geven over de sites waar hoge gebouwen kunnen worden ingeplant en die waar de zichten en perspectieven moeten worden beschermd. De analyse zal ook de bestaande en toekomstige geluidsomgeving alsook de impact van de bestaande geluidsomgeving op de geplande ontwikkelingen onder de loep nemen. Bijzondere aandacht zal uitgaan naar het behoud van de binnenruimte van huizenblokken en het behoud of de creatie van kalme (of rustige) gebieden, een onvermijdelijk gevolg van de verdichting van de huisvesting.

Ze zal aandacht besteden aan de voorwaarden waaraan voldaan moet worden om duurzame wijken tot stand te brengen die beantwoorden aan hoge duurzaamheidscriteria: hoge energieprestatie, milieuprestatie, sociale en functionele mix, zachte mobiliteit, enz.

De analyse zal tevens ingaan op het vermogen van de omliggende openbare ruimten om de verdichting van geplande activiteiten op te vangen (toegankelijkheid, voetgangersstromen, fietsers, verblijfskwaliteit, dienstenaanbod, enz.) en op de eventuele maatregelen die getroffen moeten worden om ervoor te zorgen dat deze acceptabel is.

c. Mobiliteit

· De impact van de toenemende verdichting op de mobiliteit, zowel wat betreft de mobiliteit waartoe de toekomstige ontwikkelingen leiden, als de bereikbaarheidsbehoeften van de site in de toekomst en de impact van dit alles op de omliggende buurten,

· De beschrijving van de infrastructuren die moeten worden ontwikkeld in het kader van de duurzame mobiliteit (openbaar vervoer, actieve vervoermiddelen),

· De impact van de voorstellen op de parkeersituatie: toekomstige behoeften en voorstellen van antwoord.

d. Socio-economische aspecten: bevolking, volksgezondheid, materiële goederen

· Het effect van de toekomstige ontwikkelingen op de behoeften aan handelsoppervlakte, sociale voorzieningen en scholen,

· De wijze waarop het gemengde karakter van de bestemmingen en op sociaal vlak kan worden beheerd en de impact ervan op de sociale en economische leefbaarheid van het gebied en van de omringende buurten.

